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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
 
об устранении нарушений  
федерального законодательства 
 

Прокуратурой Центрального района г. Тольятти во исполнение указания 
прокурора области от 17.01.2023 № 8/21 проведена проверка исполнения в МБУ 
ДО СШОР № 3 «Легкая атлетика» г.о. Тольятти требований федерального 
законодательства противодействии терроризму, об антитеррористической 
защищенности, которой выявлены нарушения. 
 Статьями 20, 41 Конституции Российской Федерации закреплено право 
граждан на безопасность жизни и здоровья. 

В силу части 2 статьи 15 Конституции Российской Федерации, органы 
государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, 
граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы, 
действующие на ее территории.  

В соответствии с ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация 
обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством 
об образовании, в том числе соблюдать права и свободы обучающихся, 
работников образовательной организации, создавать безопасные условия 
обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их 
содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими 
жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации. 

В соответствии со ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму», одним из основных принципов противодействия 
терроризму, является приоритет мер предупреждения терроризма. 

Статьей 3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О 
противодействии терроризму» предусмотрено, что антитеррористическая 
защищенность объектов (территории) – состояние защищенности здания, 
строения, сооружения, иного объекта, места массового пребывания людей, 
препятствующее совершению террористического акта. При этом под местом 
массового пребывания людей, препятствующее совершению 
террористического акта. При этом под местом массового пребывания людей 
понимается территория общего пользования поселения или городского округа, 
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либо специально отведенная территория за их пределами, либо место общего 
пользования в задании, строении, сооружении, на ином объекте, на которых при 
определенных условиях может одновременно находиться более пятидесяти 
человек.  

В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.11.2011                           
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», 
несовершеннолетние имеют право на обучение и труд в условиях, 
исключающих воздействие на них неблагоприятных факторов. 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 06.03.2015                    
№ 202 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 
объектов спорта и формы паспорта безопасности объектов спорта» (далее – 
Постановление от 06.03.2015 № 202), утверждены требования к 
антитеррористической защищенности объектов объектов недвижимого 
имущества и комплексов недвижимого имущества, специально 
предназначенных для проведения физкультурных мероприятий и (или) 
спортивных мероприятий (далее - объекты спорта). 
          Согласно с п. п. 1, 7 ст. 2 Федерального закона от 06.03.2006 №35-ФЗ «О 
противодействии терроризму» одним из принципов противодействия 
терроризму в Российской Федерации являются обеспечение и защита основных 
прав свобод человека и гражданина, приоритет мер предупреждения 
терроризма и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма. 
          В силу с п. 4 ч. 2 ст. 5 Закона № 35-ФЗ Правительство Российской 
Федерации устанавливает обязательные для выполнения требования к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории 
объектов (территорий), порядок разработки указанных требований и контроля 
за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта безопасности таких 
объектов (территорий) (за исключением объектов транспортной 
инфраструктуры, транспортных средств и объектов топливно-энергетического 
комплекса). 

Так, антитеррористическая защищенность объектов (территорий) 
обеспечивается путем осуществления комплекса мер, направленных, в том 
числе, на минимизацию возможных последствий совершения террористических 
актов на объекте (территориях) и ликвидацию угрозы их совершения. 

26.09.2019, 27.01.2021, 25.10.2023 комиссиями по обследованию и 
категорированию в отношении объекта учреждения по адресу: г. Тольятти,                  
ул. Республиканская, 1 установлена соответствующая категория и в дополнение 
к реализуемым на тот момент мероприятиям, определен ряд необходимых 
мероприятий в соответствии с вышеуказанными Требованиями, которые на 
дату проверки не выполнены. 

В нарушение абз. 2 пп. «а» п. 13 Требований не в полном объеме 
обеспечено пропускного и внутриобъектового режимов, поскольку в 
Положении о пропускном и внутриобъектовом режиме указано о пропуске по 
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пропускам, тогда как наличие у сотрудников пропусков не подтверждено, 
Положение о пропускном и внутриобъектовом режиме не согласовано с частной 
охранной организацией, вход в часть здания «зал бокса» расположен вне зоны 
контроля охраны, при этом порядок прохода в данную здания Положением не 
регламентирован. 

В нарушение абз. 3 пп. «а» п. 13 Требований не в полном объеме 
обеспечено осуществление охраны объекта (территории). Так, договор с 
частной охранной организацией заключен учреждением на период времени с 
08.00 по 21.00 ч., в остальное время эти функции возложены на лицо, не 
имеющее правового статуса частного охранника (на штатного работника). 

Таким образом, учреждением не обеспечено в период с 21.00 ч. до 08.00 
ч. следующего дня охрана объекта спорта и осуществление внутриобъектового 
и пропускного режимов частной охранной организацией. 

При этом в соответствии со ст. 11 Закона РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О 
частной детективной и охранной деятельности в РФ» оказание услуг, 
перечисленных в ч. 3 ст. 3 настоящего Закона, разрешается только 
организациям, специально учреждаемым для их выполнения и имеющим 
лицензию, предоставленную федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным в сфере частной охраной деятельности, или его 
территориальным органом. 

В нарушение абз. 4 пп. «а» п. 13 Требований не все места возможного 
несанкционированного проникновения (оконные проемы первого и второго 
этажа возле крыльца) оснащены механическими защитными конструкциями. 

В нарушение абз. 5 пп. «а» п. 13 Требований объект не оснащен 
техническими средствами охраны: периметр прилегающей территории, вход 
возле помещения хлораторной, помещение электрощитовой, помещение 
мужской раздевалки второго этажа, окна которого выходят на крышу крыльца; 
кроме того, тактика охраны с использованием имеющейся системы охранной 
сигнализации определена без учета характеристик конкретного объекта. 

В нарушение абз. 5 пп. «б» п. 13, абз. 3 пп. «а» п. 15 Требований не в 
полном объеме выполнено оснащение системы видеонаблюдения.  

Так, имеющаяся система видеонаблюдения не обеспечивает охват всего 
периметра прилегающей территории, потенциально опасных участков и 
критических элементов, не отвечает целям идентификации и (или) 
распознавания лиц, выявлены неисправные камеры видеонаблюдения.  

Указанное подтверждается справкой специалиста от 16.09.2024 (исх. № 
18.09.2024 № 5292/549). 

С учетом изложенного, учреждением на текущую дату предъявленные 
Требования не выполняются в полном объеме, что в свою очередь подвергает 
опасности жизни и здоровья граждан, в том числе несовершеннолетних детей. 

 
 



4 

Анализ причин и условий выявленных нарушений требований 
законодательства РФ об образовании, свидетельствует о ненадлежащем 
выполнении своих должностных обязанностей работниками учреждения, ввиду 
отсутствия контроля за их работой по стороны руководства.       

На основании изложенного, руководствуясь ст. 24 Федерального закона 
от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
ТРЕБУЮ: 

 
1. Рассмотреть настоящее представление и в установленный законом срок 

принять конкретные меры по устранению выявленных нарушений требований 
законодательства в сфере охраны здоровья граждан, о государственной 
собственности, и недопущению их впредь, уведомив прокуратуру района о 
дате, месте и времени рассмотрения представления заблаговременно.  

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
заместителя директора по АХР Луценко Ю.Н., а также иных лиц, виновных в 
выявленных нарушениях. 

3. О результатах рассмотрения представления, принятых мерах сообщить 
прокурору района в письменной форме в установленный законом месячный 
срок. 

 
Заместитель прокурора района  А.А. Петров 
  
  

[SIGNERSTAMP1] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ю.С. Скорова, 48-09-13


